Recurs d’al¢ada
ACORD JUNTA CIC de 29.6.2012

Secretaria General del Consell Interuniversitari de Catalunya
Avinguda de la Catedral, 6-8
Barcelona (08002)

AL CONSELLER

PRESIDENT DEL CONSELL INTERUNIVERSITARI DE CATALUNYA
DEPARTAMENT D’ECONOMIA | CONEIXEMENT
GENERALITAT

MIQUEL M. PANADES i CORTES, advocat en exercici adscrit al Gabinet juridic de la CONC (CCOO
de Catalunya), i col-legiat ICAB nimero 10570, i amb domicili professional a BARCELONA (08003), Via
Laietana nim. 16, 6&, degudament habilitat a ’efecte i actuant en nom i en representacié de la dita
organitzacid sindical (federacié d’ensenyament - secretariat interuniversitari); mitjancant aquest escrit,

FORMULO RECURS D‘AL Q ADA contra P’ACORD DE LA JUNTA DEL CONSELL
INTERUNIVERSITARI DE CATALUNYA SOBRE ELS CRITERIS COMUNS D’APLICACIO DE LA NOVA
JORNADA LABORAL DEL PERSONAL D’ADMINISTRACIO | SERVEIS, adoptat en la sessié ordinaria
numero 03/2012 i de data 29 de juny del 2012. El fonamento en les segiients,

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- Procedéncia: Aquest recurs s'interposa contra un acte administratiu que no ha esgotat la
via administrativa i davant de I'0rgan superior jerarquic d'aquell que el dicta, de conformitat amb allo
disposat a l'article 75 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, en concordanca amb els articles 7.2 e) i 7.7 del Decret 84/2011,
de 4 de gener, d'estructuracié del Departament d'Economia i Coneixement (DOGC num. 5791, de
7.1.2011), i 88 a 92 del Decret 200/2007, de 10 de setembre, de reestructuracié del Departament
d'Innovacié, Universitats i Empresa(DOGC nim. 4967, de 13.9.2007), i en concordanca també amb
I'article 76 de la dita Llei 26/2010, i en relacié amb els articles 114.1i107.1 de la Llei estatal 30/92, de 26 de
novembre.
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SEGONA.- Legitimacid: La organitzacio sindical que represento esta legitimada per interposar aquest
recurs en ostentar el dret a plantejar conflictes col-lectius, a I'empara d'allo disposat a I'article 2.2.d) de
la Llei organica 11/1985, de 2 d'agost, de llibertat sindical, i representar interessos econdmics i socials
col-lectius i plurals, d'acord amb allo disposat en els articles 1, 6.1 i 7.1 de la mateixa LOLS, en relacié
amb I'article 28.1 de la Constitucid i amb els articles 25.5 i 45.6 de la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol,
de reforma de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, i per aixo0 és titular d'interessos legitims col-lectius
el que la dota de la condicié d'interessada en el procediment administratiu, de conformitat amb I'article
31.2 de la Llei espanyola 30/92, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comu, en concordanca amb I'article 19.1.b) de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

TERCERA.- Termini: Aquest recurs es formula dintre del termini legalment establert d'un mes comptat a
partir de quan es té per feta la notificacid per part de la part interessada, co és, en interposar el recurs
formulat amb aquest escrit, atés que no és valida la notificacié practicada en resultar defectuosa (art.
58 en relacié amb I’art. 115, ambdds de la Llei 30/92, de 26 de novembre). Efectivament, la notificacié
s’ha de practicar indicant si I’acte és definitiu 0 no en la via administrativa, ha d’expressar els recursos
procedents, organ davant el qual han de ser presentats i termini d’interposicid. L’acte impugnat en no
contenir aquestes dades provoca que la seva notificacié sigui defectuosa, produint efectes a partir de
la data en qué la persona interessada realitza actuacions que denotin el coneixement del contingut i
dels efectes de la resolucid, o interposa el recurs procedent, com és el cas present.

QUARTA.- FETS | ANTECEDENTS:

Primer.- En la data ja indicada del 29 de juny d’enguany, la Junta del CIC va adoptar I’Acord sobre els
criteris comuns d’aplicacié de la nova jornada laboral del personal d’administracid i serveis.

Segon.- Aquest acord troba el seu fonament en els segiients literals antecedents:

a) La disposicié addicional dotzena de la Llei 5/2012 estableix: “La jornada ordinaria de treball del personal
d’administracid i serveis de les universitats publiques de Catalunya tindra una mitjana setmanal no
inferior a les 37 hores i 30 minuts. Aquesta mitjana setmanal s’entendra sens perjudici de la jornada
continuada en periodes de vacances i de les jornades especials que s’estableixin reglamentariament per
les universitats”

b) La disposicié addicional catorzena de la Llei 5/2012 suspén els acords i les condicions regulades per
convenis col-lectius que siguin necessaris per a la aplicacid correcta de la Llei.

¢) El canvi d’una jornada ordinaria de 35 h/setmana a 37,5 h/setmana, iguala la dedicacid ordinaria del PAS de
les Universitats a la del personal de la Generalitat de Catalunya, que per al personal laboral en el seu
conveni col-lectiu estableix a I'article 51.1: “(...) la jornada laboral ordinaria de 37,50 hores en comput
setmanal ...”, i per al personal funcionari el Decret 56/2012, de 29 de maig en el seu article 3.1 estableix



“La jornada ordinaria és de 37 hores i 30 minuts de treball efectiu en comput setmanal, de dilluns a
divendres”.

d) L’article 42 del Conveni col-lectiu del personal d’administracié i serveis laboral establia que el total anual

d’hores de treball sera de 1.462 hores que es distribuird setmanalment en una jornada de 35
hores/setmana en jornada continua o partida, i una reduccié de la jornada de treball els mesos de juliol i
agost de, com a minim, una hora diaria.

Per acord intern de cada universitat la jornada del personal d’administracié i serveis funcionari s’ha

e)

harmonitzat amb la del personal laboral.

Cal definir uns criteris comuns del sistema universitari public a I’hora d’establir el total de les reduccions
de la jornada continuada en periodes de vacances i de les jornades especials que s’estableixin
reglamentariament les universitats, amb la finalitat d’establir una jornada anual equivalent a totes les
universitats publiques de Catalunya .

f) D’acord amb el gue estableix la disposicié addicional setzena de la Llei de 1/2012 de pressupostos de la

Generalitat de Catalunya “Amb caracter excepcional, el Consell Interuniversitari de Catalunya (CIC), com
a organ de coordinacié del sistema universitari de Catalunya, ha d’acordar, per mitja de la seva junta
permanent, mesures de contencid de la despesa, de reduccié del déficit ...” correspon al CIC regular la
coordinacid de I'aplicacié d’aquesta mesura.

Tercer.- El contingut material de I’acord és aquest:

Quart.- Aquestes mesures no han estat aprovades ni pel Consell social ni pel Consell de govern de
cadascuna de les universitats publiques catalanes, ni han estat negociades amb les organitzacions
sindicals, tan en general (en 'ambit de Catalunya) ni en el concret de les universitats, sind que
simplement i com diu el mateix text de I'acord impugnat: i després d’haver presentat la mateixa als
organs de representacié del personal d’administracidé i serveis tant funcionari com laboral de les

a)

b)

d)

e)

L’aplicacié de la jornada de treball del personal d’administracid i serveis de les universitats publiques
de Catalunya establerta a la disposicié addicional dotzena de la Llei 5/2012 ha de comportar una dedicacié
global equivalent a la del personal de la Generalitat de Catalunya en un context de convergencia de les
condicions de treball del sector public catala.

La jornada laboral ordinaria sera de 37,5 hores en comput setmanal, exceptuant les reduccions de
jornada en periodes de vacances i de les jornades especials que estableixin reglamentariament les
universitats.

El total anual de les hores reduides a la jornada en aquests periodes sera de 65,5 hores/any, una
quantitat equivalent al conjunt les reduccions establertes al Decret 56/2012, de 29 de maig.

Cada universitat establira el seu calendari laboral, respectant el global de jornada establert i
concentrant les reduccions horaries preferentment en els periodes no lectius de la Universitat, bé en dies
de tancament no recuperables, en setmanes de jornada reduida o en una combinacié d’ambdues
mesures.

La nova jornada laboral sera efectiva durant el mes de setembre de 2012.

universitats publiques catalanes sense haver obtingut acord.
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CINQUENA.- MOTIUS DEL RECURS:

A) L'acte d'instancia s'impugna per NUL-LITAT DE PLE DRET, de conformitat amb allo disposat a
I'article 62.1.b) i ) de la Llei de procediment administratiu comt de 26 de novembre de 1992 perqué la
decisio ha estat adoptada per organ manifestament incompetent per raé de la materia, i perque ha

prescindit totalment i absolutament del procediment establert legalment.

B) L'acte d'instancia s'impugna per NUL-LITAT DE PLE DRET, de conformitat amb allo disposat a
I'article 62.1.a) de la Llei de procediment administratiu comi de 26 de novembre de 1992 perqué
vulnera els drets basics de negociacio, dignitat, seguretat i salut laboral, consagrats a I'article 25,
paragrafs 3 i 4, de la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I’Estatut d’Autonomia de
Catalunya, en concordanca i per imperatiu de l'article 15 del mateix Estatut de Catalunya, amb els
articles 27 i 31.1 de la Carta dels drets fonamentals de la Uni6 Europea (2010/C 83/02), i amb els articles

28.1, en relacié amb els articles 7, 10, 15, 27 i 37.1 de la Constitucié espanyola.

C) L'acte d'instancia s'impugna per NUL-LITAT DE PLE DRET, de conformitat amb allo disposat a
I'article 62.1.a) de la Llei de procediment administratiu comi de 26 de novembre de 1992 perqué

vulnera el dret basic d’autonomia universitaria consagrat a I’article 27.10 de la CE.
D) I subsidiariament, també per ANUL-LABILITAT DE L'ACTE ADMINISTRATIU, de conformitat

amb allo disposat a I'article 63 de la Llei de procediment administratiu comt de 26 de novembre de

1992 per infraccié de la normativa reguladora.

Primer.- Disposen els preceptes invocats:

l. Estatut de Catalunya:
Article 25. Drets en I'ambit laboral

3. Tots els treballadors tenen dret a acomplir les tasques laborals i professionals en
condicions de garantia per a la salut, la seguretat i la dignitat de les persones.
4. Els treballadors, o llurs representants, tenen dret a la informacid, la consulta i la

participacié en les empreses.



Article 15. Drets de les persones
5. Els ciutadans de Catalunya sén titulars dels drets i els deures reconeguts per les
normes a qué fa referencia l'article 4.1.

Carta dels drets fonamentals de la UE:

Article 27. Dret a la informacid i consulta dels treballadors a I'empresa

3. Caldra garantir als treballadors o als seus representants, en els nivells adequats, la
informacié i consulta amb suficient antelacid, en els casos i condicions previstos en el dret de la Unié i
en les legislacions i practiques nacionals.
Article 31. Condicions de treball justes i equitatives

4. 1. Tot treballador té dret a treballar en condicions que respectin la seva salut,
seguretat i dignitat.

Constitucié espanyola:

Article 7
3. Els sindicats de treballadors i les associacions empresarials contribueixen a la defensa

i a la promoci6 dels interessos econodmics i socials que els sén propis. Podran ser creats i exerciran la
seva activitat lliurement dins el respecte a la Constitucié i a la Llei. L’estructura interna i el
funcionament hauran de ser democratics.
Article 10

4. 1. La dignitat de la persona, els drets inviolables que li sén inherents, el lliure
desenvolupament de la personalitat, el respecte a la llei i als drets dels altres sén fonament de I'ordre
politic i de la pau social.

Article 15

5. Tothom té dret a la vida i a la integritat fisica i moral
Article 27

10. Es reconeix I'autonomia de les universitats, en la forma que la llei estableixi.
Article 37

1. La llei garantira el dret a la negociacié col-lectiva del treball entre els representants dels
treballadors i els empresaris, i la for¢a vinculant dels convenis.

Sén, doncs, drets basics de les persones empleades publiques la seguretat en la feina, el respecte
a la seva dignitat i la prevencidé dels riscos laborals, aixi com la participacidé i la consulta en les
condicions de treball. Com també ho és que les universitats gaudeixen d’autonomia i estan dotades

dels seus organs de govern amb les competéncies que la Llei determina.

L’actuacidé de la Junta del CIC ha oblidat tenir en compte aquestes drets, a més de no tenir
competencia material i no haver instruit el procediment escaient. En aprovar o decidir unilateralment
aquestes mesures, implica un greu menyspreu per a la participacid i consulta dels treballadors de
’empresa, i ha menystingut als seus legals representants, la qual cosa connecta amb el dret a Ia
seguretat i a la salut laboral de tots els empleats, veient-se aquest dret perjudicat en no adoptar amb la
diligéncia deguda totes les mesures escaients per aital fi, com és garantir la participacid dels subjectes a

qui es destinen les mesures contingudes en els actes administratius impugnats.
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Segon.- Aixi doncs, el primer motiu de denuncia és la manca de competéncia de la Junta del CIC per
decidir la implementacié de les mesures de reduccié de les condicions de treball del personal de les
universitats, per dues raons:

1a. El consell interuniversitari de Catalunya té la seva regulacid legal en el titol VI de la Llei 1/2003,
de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya, definintlo com ['érgan de coordinacié del sistema
universitari de Catalunya i de consulta i assessorament del Govern de la Generalitat en matéria
d'universitats (art. 121), s’estructura (art. 122) en organs unipersonals (el president o presidenta, el
vicepresident o vicepresidenta i el secretari o secretaria general), i en organs col-legiats (la Conferéncia
General i la Junta), i es regeix per aquesta Llei, per les seves normes d'organitzacié i funcionament i, en
allo que no sigui expressament regulat per aquestes, per la normativa especifica dels organs col-legiats
aplicable a I'Administracié de la Generalitat (art. 123).

Aquesta normativa determina (art. 129) que la Junta del Consell Interuniversitari de Catalunya és
I'drgan de gestio del Consell per a exercir les funcions que li encomana aquesta Llei. La Junta actua en ple o
com a junta permanent. | les seves funcions son (art. 131) les seglients:

a) Proposar al departament competent en matéria d'universitats els criteris per a elaborar la Programacié
universitaria de Catalunya, un cop escoltada la Conferencia General.

b) Emetre un informe de la proposta de Programacié universitaria de Catalunya i de les seves modificacions
abans d'ésser aprovada pel departament competent en materia d'universitats.

¢) Emetre un informe de les propostes de creacié o de reconeixement de les universitats publiques i
privades, un cop consultada la Conferéncia General.

d) Emetre un informe de les propostes de places de nou dccés dels centres docents universitaris propis de
les universitats publiques i dels centres docents adscrits.

e) Emetre un informe de la proposta de preus publics académics i de la resta de drets que estableixi la
normativa vigent en relacié amb els estudis conduents a I'obtencié dels titols universitaris oficials, i també

de la politica de beques, un cop escoltada la Conferencia General.

f) Conéixer els estudis de doctorat i altres estudis de postgrau i els programes d'extensid universitaria,
d'actualitzacid i de formacié continuada.

g) Proposar les mesures pertinents per a garantir la coordinacié universitaria, en especial pel que fa al régim
d'admissié i de permanéncia dels estudiants i les convalidacions d'estudis.

h) Articular mesures de foment de la flexibilitat dels plans d'estudis perque s'adequiin a les necessitats de
I'exercici de la professié corresponent i de la societat catalana en general.

i) Proposar mesures d'adaptabilitat dels plans d'estudis de les universitats als perfils professionals de la



Unid Europea.
j) Conéixer i elaborar, si escau, propostes de coordinacid de les bases de dades interuniversitaries.

k) Elaborar propostes de racionalitzacié dels serveis que presten les universitats publiques, especialment
quant a l'intercanvi i la mobilitat de llurs recursos humans i la creacid de serveis conjunts d'interés comu.

I) Impulsar mesures de coordinacié entre els ensenyaments universitaris i els ensenyaments de formacié
professional de grau superior i de régim especial equivalents als universitaris.

m) Nomenar els representants de les universitats del sistema universitari de Catalunya en altres organismes,
si aquesta representacié comprén més d’una universitat, per tal de seguir el criteri d’aconseguir una
representacié equilibrada dels diferents sectors de la comunitat universitaria representats en el Consell
Interuniversitari de Catalunya.

n) Qualsevol altra funcié que li sigui atribuida per la normativa vigent.

Com és ben facil constatar, entre aquestes funcions no hi ha la d’adoptar acords per ser
implementats en les universitats publiques catalanes, per la qual cosa la conclusié és evident: la Junta
del CIC s’ha irrogat una competéncia que no li correspon, cometent una greu il-legalitat.

Considero que no hi ha cap dubte que, en la funcié de coordinar les universitats, pot dictar
criteris perque els seus legals representants els portin a I'aprovacié dels organs universitaris
competents, perd no pas decidir que La jornada laboral ordinaria sera de 37,5 hores en comput
setmanal, exceptuant les reduccions de jornada en periodes de vacances i de les jornades especials
que estableixin reglamentariament les universitats, i que La nova jornada laboral sera efectiva
durant el mes de setembre de 2012.

2a. L’elaboracid i aprovacié del pressupost i, per tant, de totes les mesures pressupostaries que
aquest contingui, aixi com també la modificacid i I'adaptacié a normes de rang superior, és
competencia del Consell de govern i del Consell social de cada universitat, com determinen els
seglients preceptes estatutaris:

- article 176 dels Estatuts de la Universitat de Barcelona, aprovats pel Decret 246/2003,
de 8 d’octubre (DOGC 22.10.2003),

- article 212 dels Estatuts de la Universitat Autonoma de Barcelona, aprovats pel
Claustre General en la sessié de 22 de maig de 2003 i pel Decret 237/2003, de 8 d’octubre
(DOGC 22.10.2003),

. article 156 dels Estatuts de la Universitat Politecnica de Catalunya, aprovats per
I’Acord GOV/43/2012, de 29 de maig, pel qual s’aprova la modificacid dels Estatuts de la
Universitat Politécnica de Catalunya i es disposa la publicacié del seu text integre,

- article 219 dels Estatuts de la Universitat de Girona aprovats per I’Acord GOV/94/2011,
de 7 de juny (DOGC 9.6.2011),
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- article 171 dels Estatuts de la Universitat de Lleida aprovats pel Decret 201/2003, de 26
d'agost (DOGC 8.9.2003),

- article 243 dels Estatuts de la Universitat Rovira i Virgili aprovats per I’Acord
GOV/23/2012, de 27 de mar¢ (DOGC 2.4.2012),

- article 186 dels Estatuts de la Universitat Pompeu Fabra aprovats per I’Acord
GOV/203/2010, de 9 de novembre (DOGC 16.11.2010)

[ Particle 89 ¢)id) dela LLUG, i els articles 14 i 15 de la LOU.

Per tant i sent que les mesures aplicades tenen un eminent caracter pressupostari, no li escau a
adoptar les decisions suara identificades, concorrent, doncs, la causa de nul-litat que denuncio.

Tercer.- Aixi mateix, concorre el defecte causant de nullitat de ple dret en haver prescindit totalment i
absolutament del procediment legalment establert, en un doble aspecte:

A ) Efectivament, els preceptes estatutaris invocats, regulen el procediment d’aprovacié del
pressupost, determinant que la competencia és del Consell de Govern i del Consell Social de cada
universitat per a I’aprovacié del pressupost anyal de cada una d’elles, i per imperatiu també de I’article
89 c)id)delaLLUC, i dels articles 14 i 15 de la LOU, com ja he dit.

No he d’oblidar, pero, que la implementacié de les mesures decidides per la incompetent Junta
CIC tenen el seu fonament en la Llei 1/2012, del 22 de febrer, de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2012, la qual conté en el seu titol Ill totes i cadascuna de les previsions que la gerencia
de la UPC ha fet seves; aixi com també les previstes en el capitol IV del titol Il de la Llei 5/2012, del 20 de
mar¢, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacié de I'impost sobre les estades en
establiments turistics. Circumstancia que indubtablement planteja una qliestid, a saber: si aquestes
Lleis s’ajusten a la constitucié interna (llei organica 6/2006, de 18 de juliol, de reforma de I’Estatut
d’autonomia de Catalunya), a la constitucié espanyola i a la Carta dels drets fonamentals de la UE,
qulestid que s’ha de resoldre, a parer de qui subscriu, de forma negativa.

Aixi és. L’article 172 de ’Estatut de Catalunya (EAC) regula les competéncies exclusives (nimero
1) i les compartides (nimero 2) de la Generalitat envers les universitats de Catalunya. Aquest precepte
enumera totes i cadascuna de les dites competéncies, motiu pel qual s’haura de considerar una relacié
tancada i exactament acotada amb impossibilitat d’eixamplar-la amb interpretacions extensives o
analogiques; competeéncies que, a més, seran exercides per I’Administracié publica dels catalans sens
perjudici —diu- de 'autonomia universitaria.

Aquestes competéencies exercides amb respecte pel principi d’autonomia de les universitats,



- Les exclusives: La programacid i la coordinacio del sistema universitari catala, en el marc de la
coordinacié general. Les decisions de creacid d’universitats publiques i I’autoritzacié de les privades.
L’aprovacié dels estatuts de les universitats publiques i de les normes d’organitzacid i funcionament
de les universitats privades. La coordinacié dels procediments d’accés a les universitats. El marc
juridic dels titols propis de les universitats, d’acord amb el principi d’autonomia universitaria. El
financament propi de les universitats i, si escau, la gestid dels fons estatals en matéria
d’ensenyament universitari. La regulacid i la gestid del sistema propi de beques i ajuts a la formacié
universitaria i, si escau, la regulacié i la gestid dels fons estatals en aquesta materia. El régim
retributiu del personal docent i investigador contractat de les universitats i I’establiment de les
retribucions addicionals del personal docent funcionari. |

- Les compartides: La regulacid dels requisits per a la creacid i el reconeixement d’universitats i
centres universitaris i l’adscripcid d’aquests centres a les universitats. El régim juridic de
I’organitzacié i el funcionament de les universitats publiques, incloent-hi els drgans de govern i de
representacid. L’adscripcid i la desadscripcié de centres docents publics o privats per a impartir titols
universitaris oficials i la creacid, la modificacid i la supressid de centres universitaris en universitats
publiques, i també el reconeixement d’aquests centres en universitats privades i la implantacid i la
supressié d’ensenyaments. La regulacié del régim d’accés a les universitats. La regulacié del regim
del professorat docent i investigador contractat i funcionari. L’avaluacid i el garantiment de la
qualitat i de I’excel-léncia de I’ensenyament universitari, i també del personal docent i investigador.

De la simple lectura d’aquest precepte observem que només inclou la competéncia envers la
regulacié del régim del personal docent i investigador (PDI) de les universitats catalanes, és a dir, té
competéncia compartida envers les condicions docents d’aquest personal i que sdn les regulades en
els capitols Ill, IV i V del Titol Il de la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya, no pas
de les condicions laborals que ara han estat objecte de minoracid, i no inclou cap competencia envers
el personal d’administracié i serveis (PAS) de les universitats catalanes, les quals condicions
romandran, doncs, en I’'ambit organitzatiu autonom de les mateixes universitats catalanes, tal i com ho
defineix I’article 4 de la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’universitats de Catalunya en dir que:

L'ordenacié del sistema universitari de Catalunya es fonamenta en els principis seglents:
a) El principi d'autonomia universitaria reconegut constitucionalment, que significa que cada universitat
és dipositaria de l'interés general de I'educacid superior, que assumeix la plena llibertat d'organitzacid i
funcionament, amb capacitat d'autogovern, i compleix el deure de retre comptes davant la societat en els
termes establerts per la llei.

Autonomia universitaria constitucionalment proclamada a 'article 27 CE, declarada a 'article 2.1
el contingut de la qual definida a Iarticle 2.2, ambdds de la Llei organica 6/2001 (LOU). Els apartats e),
h) i i) d’aquesta ultima norma disposen que comprén P'autonomia de les universitats la seleccid, la
formacié i la promocié del personal docent i investigador i docent i investigador, aixi com la
determinacio de les condicions en les quals han de dur a terme les activitats; I'elaboracid, I'aprovacid i la
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gestio dels pressupostos; i I'establiment i la modificacié de les relacions de llocs de treball. | I’article 79
la proclama en I'ambit economic i financer, tot garantint, endemés, que les universitats han de
disposar dels recursos necessaris per a un funcionament basic de qualitat, restant sotmeses a la
legislacid financera i pressupostaria del sector public.

En aquest sentit, co és, el control econdmic, financer i pressupostari de les universitats
catalanes pel poder public, la LLUC conté un seguit de normes que comencen amb la definicid del
régim juridic del pressupost de les universitats publiques: El pressupost de les universitats publiques
es regeix per aquesta Llei, sens perjudici de les bases estatals establertes per la Llei organica 6/2001, del
21 de desembre, d'universitats, per la normativa de finances i pressupostaria de la Generalitat, per la
normativa que la desplega i pels estatuts o altra normativa interna de la universitat. El
desenvolupament i I’execucié del pressupost i el control de les despeses (pel que ara i aqui
interessa) correspon al Govern de la Generalitat a través del Conseller competent segons I’article
162, i afegeix havent escoltat els consells socials, com també li correspon autoritzar els costos de
personal (art. 163), i la supervisié economica és exercida per la Intervencié General de la Generalitat i
per la Sindicatura de Comptes, i les actuacions propies de les funcions d’auditoria de la universitat
han de ser supervisades pel consell social (art. 165). En igual sentit, I’article 82 de la LOU.

Per Ultim referir que les actuals “retallades” aplicades a les universitats publiques vulneren de
manera flagrant la disposicid final segona de la LLUC, la qual disposa que la Generalitat en I’horitzé del
2010 havia d’augmentar la dotacidé pressupostaria fins arribar a un increment real minim del 30% de la
dotacid pressupostada per al 2002, previsié que en aquests moments és una simple entelequia.

Per tant, les conclusions que cal extreure del conjunt normatiu referit sén molt simples, a saber:
els pressupostos universitaris han de ser aprovats pel Consell de Govern i pel Consell Social de les
universitats publiques catalanes, sens perjudici del control de la Generalitat, i ajustant-los als dictats de
tot el sector public, i la politica de costos de personal a la legislacié reguladora dels empleats publics.
Ateés que les mesures implementades tenen una evident repercussid pressupostaria, prova d’aixo és
que venen imposades per la Llei de pressupostos de la Generalitat, i per la Llei que 'lacompanya, per ser
aplicades han de ser aprovades per aquells organs, resultant contrari a dret que el Parlament amb la
seves Lleis 1/2012 i 5/2012 les hagi imposat al conjunt de les universitats publiques catalanes, amb
menyspreu pels organs que personalitzen I'autonomia universitaria, de manera que I'aplicacié de les
mesures contingudes en aquestes Lleis 1 i 5/2012 esta viciada de nul-litat de ple dret en haver estat
adoptada per organ incompetent i haver prescindit totalment i absolutament del procediment
legalment establert, amb infraccid del principi d’autonomia de les universitats publiques catalanes.

B ) La resolucid impugnada suposa a la practica una auténtica revisid d’un previ acte
administratiu. En efecte, ’adopcié de les mesures enumerades més amunt suposa deixar sense efecte
el compromis i, per tant, la confianca real i certa existents de gaudir unes determinades condicions de
treball producte de la negociacié col-lectiva en els diferents ambits i de I’evolucié progressiva
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legislativa de millora de les condicions laborals dels empleats publics. Ara i mitjancant la decisio
impugnada, atés que contradiu aquell conjunt de condicions promulgades i aplicades, s’ha practicat
una auténtica revisié d’ofici d’un acte declaratiu d’un dret subjectiu com és continuar gaudint-les.

No es tracta d’una simple rectificacié d’una errada material, ja que no es tracta d’'una suposada
errada de fet o aritmetica, motiu pel qual aquesta actuacid administrativa no pot buscar empara en
Iarticle 74 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, o en el 105 de la Llei estatal 30/1992.

Es tracta, com ja he afirmat, d’'una autentica revisié d’una decisi®é que va reconeixer als
interessats un dret de naturalesa subjectiva, la qual cosa només pot efectuar-se mitjancant els
procediments de revisié que preveuen els articles 71 0 102, envers als actes nuls, i 73 0 103, pel que fa als
actes anul-lables, de les esmentades Lleis 26/2010 0 30/1992.

En aquest sentit i a partir de ’experiéncia que ja es té d’altres caos, sustentara I’Administracid
que, tractant-se d’un acte suposadament viciat de nul-litat de ple dret atés que, suposadament o a
parer seu, ha conferit als recurrents una facultat o un dret sense disposar dels requisits essencials per a
la seva adquisicié atesos els antecedents legislatius que invoca (disposicié transitoria novena de la Llei
5/2012, de 20 de marg), és procedent la decisié que impugno malgrat es tracti d’una revisié d’ofici.

Ara bé, aquesta revisié s’ha de practicar pel procediment reglat i previst a I'article 71 de la Llei
26/20120, 0 102.1 de la Llei estatal 30/1992, tot i que tingui ’empara de la Llei del Parlament 5/2012. Aixi
doncs, s’hauria d’haver procedit a declarar la nul-litat de ple dret de I’acte originari, previ informe de
I’assessoria juridica, i d’acord amb el preceptiu dictamen de la Comissié Juridica Assessora de la
Generalitat, el qual procediment no ha estat complimentat.

Doncs bé, fins i tot en el cas d’haver instrumentat aquest procediment, fora absolutament erroni i
irregular per insuficient, en ordre a preservar les degudes garanties de defensa de I’administrat.

Certament que la normativa citada estableix sens dubte el que ha interpretat en d’altres casos
’Administracid, perd aquesta interpretacid I’hem de contextualitzar i supeditar als mandats derivats
del dret fonamental a obtenir una tutela judicial efectiva (art. 24 de la Constitucid, per imperatiu dels
articles 4 i 15 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya —constitucid interna-) pel que fa a les garanties que
d’aquest dret fonamental deriven en ordre a I'interdiccié de I'arbitrarietat i de la indefensid, i del
principi de seguretat juridica, els quals obliguen a sotmetre a debat processal I’apreciaciéd o la
constatacid de la causa invocada de nul-litat de ple dret, especialment quan fa referéncia al suposit
previst a 'apartat f), del nimero 1 de I’article 62 de la mateixa Llei 30/1992, per tal de seguir un procés
més garantista o, dit d’altra manera, assegurar plenament les esmentades garanties mitjancant el
procediment jurisdiccional que és més imparcial i objectiu. Efectivament, la revisié de disposicions i
actes nuls permesa i regulada a ’esmentat precepte roman reservada a suposits en qué no hagi
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discussid envers els fets que determinen I’aplicacié de la norma o conseqiiéncia juridica regulada. Es a
dir, és reservat per aquells casos en quée es produeix la inexisténcia o el falsejament essencial dels
pressuposits factics. No és d’aplicacié aquest procés de revisid al cas aqui debatut, fins i tot.

El procediment especial de revisié d'ofici és un procediment administratiu que pot iniciar-se per
acord de l'0rgan competent, assenyalant els preceptes legals de referéncia que «en qualsevol
moment» I"Administracié podra declarar la nul-litat dels actes enumerats a I'article 61.2 de la mateixa
Llei 30/1992, de 26 de novembre, perd I'article 106 de la mateixa Llei de procediment administratiu fixa
limits a les facultats de revisié d'ofici ja que la declaracié de nul-litat d’'un acte administratiu declaratiu
de drets, o favorable, entra en conflicte amb els dos principis basics de tot ordenament juridic, el de la
seguretat juridica i el de la legalitat, exigint el primer que es posi un limit a les facultats de revisié d'ofici
d'actes emparats per la presumpcié de legitimitat i quan s'arriba a aquest limit cal donar eficacia i
consagrar la situacid existent, principi de seguretat que té un valor substantiu i pot ser al-legat i oposat
per les parts litigants i estimat fins i tot d'ofici, doncs disposa que les facultats d'anul-lacié i revocacio
no podran ser exercides, entre altres circumstancies, quan el seu exercici resulta contrari a I'equitat, al
dret dels particulars o a les lleis, rad per la qual i essent aquest procediment especial de revisié d'ofici
I'exercici d'una facultat excepcional, exigeix que la seva interpretacid sigui restringida o summament
restrictiva.

En conseqiliencia, la declaracié de la possible o suposada nul-litat correspon ser feta per la
jurisdiccié contenciosa i ’Administracié no pot sostreure indegudament la decisid de I'afer a qui
legitimament li correspon. Motiu pel qual s’afirma la manca d’adequacié de procediment en que
incorre ’Administracié de sentir-se temptada a defensar el seu acte en base en aquest procediment.
Hauria d’haver acudit al procediment de lesivitat previst a I'article 73 de la Llei 26/2010.

En qualsevol cas, el procediment ha estat del tot irregular des de la perspectiva de la necessaria
contradiccid derivada dels termes de les normes de legalitat ordinaria, a saber: capitol 2 del titol Ill de la
Llei 26/2010, del 3 d’agost, o capitol 11l del titol VI de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, perd també del
principi general d’interdiccid de la indefensié consagrat, en definitiva, a I'article 24, en relacié amb el 9.3
de la Constitucié espanyola i articles 47 i 48 de la Carta dels drets fonamentals de la Unié Europea
(2010/C 83/02). En efecte, la manca de rigor amb que ha estat instruit ’expedient, ha impedit poder
formular degudament les al-legacions convenients a la seva defensa, sense haver donat compliment als
tramits i diligencies derivades dels drets d’audiéncia i de contradiccid.

Quart.- Endemés, I'acord impugnat esta mancat de la necessaria motivacié suficient, per com
unicament ha decidit I'aplicacié d’aquelles mesures sense parar atencid a les competéencies
universitaries sense contenir cap manifestacid o consideracié envers la justificacié presentada i
acreditada a part de la simple constatacié de I’entrada en vigor de la Llei. No hi consta cap altra
informacid ni indicacié del procés ldgic d’adopcié d’aquells acords.
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El requisit de motivacié dels actes administratius, s'ha de recordar, que s'entén acomplerta
quan s'accepten informes, dictamens o memories que consten a l'expedient, en considerar que
formen part del text de la resolucid, i que n'hi ha prou amb una motivacié succinta quan compleix
amb les finalitats de proporcionar els elements necessaris per a una adequada defensa davant els
esmentats actes i per a la seva revisid en via de recurs (TS SS 24 febr. 1978 i 15 nov. 1984).

El motiu d’impugnacié esgrimit és, doncs, el de la clara i evident manca de motivacié
suficient. La motivacié dels actes administratius és una exigencia imposada per I'article 22.1.c) de la
Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, en concordanga amb I’article 54 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de
les administracions publiques i del procediment administratiu comd, per a cert tipus d'actes -els
resolutoris de recursos, els que s’aparten dels informes preceptius o dels precedents administratius,
els actes d'exercici de les potestats discrecionals i d'altres-, que té per objecte garantir I'eficac
exercici del dret de participacid i de consulta, i també el de defensa si fa al cas, dels administrats en
general, i en aquest cas, dels empleats de la UPC, en el sentit que puguin coneixer i argumentar els
pressuposts factics i juridics de I'activitat administrativa.

Es pot citar la Senténcia del Tribunal Suprem de 9 de mar¢ de 1998, que tot i fer referéncia als
preceptes de l'antiga i ja derogada LPA, mutatis mutandis, els seus arguments sén de rigorosa
translacio al text de procediment vigent avui dia: ... és procedent assenyalar que la "motivacié" quan
instrument que expressa la causa, motiu i final d'un acte administratiu i permet conéixer els fets i raons
juridiques que impulsen l'actuar de I'6rgan de qui emana, s'exigeix en el nostre ordenament juridic en
els suposits previstos a I'art. 43 LPA, entre els quals es troba el que ara ens ocupa, doncs fins i tot
tractant-se d'un acte de simple autoritzacid, quan aquesta s'exigeix per al valid exercici d'una activitat,
en no ser atorgada es limita el dret subjectiu de I'administrat, per la qual cosa tal motivacid és
necessaria. En tot cas convé tenir present que la motivacid exigida en I'art. 43 LPA en quant "succinta
referéncia de fets i fonaments" que permeti als destinataris conéixer les raons per les que es denega la
seva peticié, no precisa incorporar el contingut integre dels informes o dictamens considerats, quan
amb independéncia d’ells és possible conéixer les raons per les quals el seu dret ha estat sacrificat i els
interessos als quals s’han sacrificat, només quan l'acte en quiestid estigui mancat de tota justificacio
limitant-se a acceptar el contingut dels informes i dictamens, s’ha d’exigir la incorporacié del seu text en
los termes previstos en I’apartat 3r de 'article 93 LPA, atés que I"'esmentat precepte ho estableix com un
medi subsidiari per pal-liar la manca de motivacid propia.

Aixi doncs, en no motivar I’acte, ni justificar-lo, la geréncia s’ha extralimitat en I’exercici de les
seves potestats, la qual cosa és causa d’arbitrarietat, la qual cosa, indefectiblement, porta a al-legar
que l‘acte impugnat ha estat dictat en desviacid de poder.

La desviacié de poder, a qué fan referéencia l'article 106.1 de la CE, i els articles 53.2 i 63.1 de la
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Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, és definida per I'article 83.3 de la Llei jurisdiccional contenciosa administrativa com
I'exercici de potestats administratives per a finalitats diferents dels establerts per I'ordenament juridic,
concepte que ha matisat la Jurisprudéncia declarant: a) Que és necessari un acte aparentment ajustat a
la legalitat, pero que en el fons persegueix una finalitat diferent de I'interés public volgut pel legislador;
b) Que es presumeix que I'Administracié exerceix les seves facultats conforme a dret; ¢) Que no pot ser
exigida una prova plena sobre la seva existencia, ni tampoc fundar-se en meres presumpcions o
conjectures, sent necessari acreditar fets o elements suficients per formar la conviccid que
I'administracié va acomodar la seva actuacio a la legalitat, perd amb finalitat diferent de la pretesa per
la norma aplicable. De I’analisi d’aquests requisits ressalta que, en el present cas, la decisié de I’0rgan
directiu no té cap justificacié i busca, emparat en I’aparent i només aparent legalitat, eludir el deure de
facilitar la participacié i la consulta dels empleats.

Cinque.- També concorre la nul-litat de ple dret predicada per I'atemptat a la llibertat sindical i al dret a
la negociacid col-lectiva dut a terme per la geréncia, en haver prescindit de la negociacio col-lectiva de
la que és titular la seccid sindical recurrent amb caracter previ a I'adopcié de la resolucié o decisié
d’implementar les mesures suara esmentades.

La vulneracio del dret fonamental a la llibertat sindical, en la seva dimensid relativa a la negociacio
col-lectiva en qué incorre de manera flagrant la decisid recorreguda, s’evidencia amb les segiients
consideracions:

L’actuacié impugnada és un acte destinat a una pluralitat de subjectes determinats com sdn els
empleats docent i investigador de la UPC, tan funcionaris com laborals.

Es un acte d’aplicacid de les mesures decidides pel Parlament de Catalunya amb I’aprovacid de les
Lleis 1i 5/2012 en mateéria de despesa de personal.

Les mesures contingudes en la Llei 1/2012 i en la Llei 5/2012 i implementades per la geréncia han
incidit, modificant-los unilateralment, en un conjunt d’acords i pactes subscrits amb les organitzacions
sindicals i amb la representacié dels empleats que actuen en I"ambit de la prestacid de serveis del
personal funcionari i laboral al servei de la UPC que regulen les matéries objecte de “retallada”, i
mitjancant la fixacié d’unes mesures en I'ambit de I'ocupacid publica de forma unilateral i sense cap
procés de negociacid6 amb les organitzacions sindicals representatives del personal de les
Administracions Publiques.

En general, afecta els acords i pactes sindicals, i també priva d'eficacia al conveni col-lectiu que
regeix les condicions de treball del personal laboral.
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El dret a la negociacio collectiva no té exclusivament una dimensid legal, sind que per una part és
objecte de reconeixement exprés per I'article 25 de la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma
de PEstatut d’Autonomia de Catalunya, en concordanca i per imperatiu de I’article 15 del mateix Estatut
de Catalunya, pels articles 27 i 31.1 de la Carta dels drets fonamentals de la Unié Europea (2010/C 83/02),
i per la Constitucié espanyola -art. 37 CE-, i de la mateixa manera, constitueix una manifestacié de la
llibertat sindical reconeguda igualment en I'article 28 CE, com ha declarat el Tribunal Constitucional. Es
per aixd que es pot dir que no és un dret completament disponible per I’executiu.

En I'ambit de la negociacié en I'ocupacié publica es recull una garantia institucional que la fixacid
de les condicions de treball s'ha de dur a terme després de la negociacid amb les organitzacions
sindicals representatives dels empleats publics. Es tracta d'una obligacié que obliga als poders publics
malgrat les seves potestats “politiques”, és a dir, excloses del control jurisdiccional. Aixd no vol dir que
sigui un dret absolut o que no pugui ser susceptible de limitacions o restriccions, perd hauran de ser
justificades, ser raonables i proporcionades, a fi de no limitar de forma innecessaria el dret fonamental
a la llibertat sindical. Si es tracta del personal laboral que presta serveis en I'ambit del sector public,
igualment la negociacio col-lectiva disposa d'una garantia institucional davant I'actuacié unilateral de
I'Administracié a I'hora de fixar noves condicions salarials i retributives enfront de les que venien
resultat d'aplicacié en virtut dels diferents convenis col - lectius subscrits. A més de que l'increment de
la massa salarial és una matéria sobre la qual s'integra el deure de negociar la inclusid de l'increment de
retribucions en el projecte de llei de pressupostos, I'analisi de la legislacid laboral posa en evidéncia que
hi ha una garantia institucional del dret a la negociacié col-lectiva davant els suposits en que es
modifiquin les condicions retributives que venia regulat la negociacid col-lectiva.

Certament, hi ha una consolidada doctrina constitucional que ha ressaltat I'eficacia immediata i
directa de la Llei sobre els convenis col-lectius que estiguin en vigor en el moment de ser dictada
aquella, imposant una subjeccié incondicionada a les seves determinacions i per tant, modificant o
deixant sense efecte el que el conveni col-lectiu havia regulat, en la mesura que sigui incompatible amb
les noves determinacions del legislador. L’establiment d’unes noves condicions excepcionalment
pejoratives per als empleats publics, diferents de les que regien, sense haver substanciat previament
cap procés de negociacid, en no haver sotmés la mesura a cap instancia amb participacid sindical, i
haver adoptat des de la perspectiva de la unilateralitat com un fet consumat.

La doctrina del Tribunal Suprem i del Tribunal Constitucional evidencia tota una seérie de limits i
condicionants que han de concdrrer perque les decisions politiques puguin deixar d’aplicar, suprimir o
derogar el resultat de la negociacid col-lectiva que ha subscrit o validat el mateix Govern en |'exercici de
les seves competencies. Ha reconegut una garantia institucional de la negociacid col-lectiva,
manifestacié del dret a la llibertat sindical, que forma part del nostre ordenament juridic, tant
internacional com a nivell constitucional i legal.

A I'hora de justificar I'afectacié a la vigéncia dels acords, pactes i convenis col-lectius, no ens
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resulta desconeguda la mesura continguda en ['article 38.10 de I'Estatut basic de I'empleat public -
EBEP-. Tanmateix, no és possible justificar-ho amb una politica que suposadament (no esta pas
demostrat objectivament) endega processos de generacié d’estalvis pressupostaris per tal de complir
els objectius i principis d’estabilitat pressupostaria i disciplina fiscal —justificacié formal de la dita
“retallada”- i menys encara que justifiqui i excusi I'obligatorietat de la negociaci6 amb les
organitzacions sindicals, la qual, insistim, és manifestacié del dret fonamental a la llibertat sindical que
requereix d’una qualificadissima proteccid. Co és, per tal que cedeixi el dret fonamental, s’ha de
demostrar complidissimament la raé i justificacié de la mesura que hi atempta. En realitat, la mesura
implantada per I’Acord és pura i simplement la fixacié d’una reduccié de les condicions laborals per al
conjunt del sector public realitzada pel Govern, de la qual é€s concrecié en ’'ambit que ara ens ocupa la
resolucié impugnada.

Com ha reconegut la doctrina del Tribunal Constitucional, I'article 37.1 de la Constitucid reconeix
el dret de negociacid col-lectiva i d'ell es deriva tant la garantia d'una llibertat negocial com I'existéncia
d'un mandat per establir un sistema efica¢ de negociacid, havent destacat el Tribunal Constitucional en
SSTC 4/1983 de 28 de gener, 12/1983 de 22 de febrer, 37/1983 de 11 de maig, 59/1983 de 6 de juliol,
74/1983 de 30 de juliol, 118/1983 de 13 de desembre, 45/1984 de 27 de marg, 73/1984 de 27 de juny,
39/1986 de 31 de marg, 104/1987 de 17 de juny, 75/1992 de 14 de maig, 164/1993 de 18 de maig, 134/1994
de 9 de maig, 95/1996 de 29 de maig i 80/2000 de 27 de marg, que la negociacid col-lectiva forma part
del dret de llibertat sindical, concebut com a mitja primordial d'accid sindical per al compliment dels
fins constitucionalment reconeguts als sindicats en I'article 7 de la CE.

A més, la Llei organica de llibertat sindical reconeix en el seu article 2.2 el dret de les
organitzacions sindicals a la negociacié collectiva, sense distincions o matisacions respecte dels
funcionaris publics. Aquest mateix dret s'infereix a la vista dels Convenis Internacionals ratificats pel
Regne d’Espanya, en especial els Convenis nim. 151 y 154 de la OIT, que imposen l'obligacié d'adoptar
procediments que permetin la participacié dels representants dels funcionaris en la determinacid de les
condicions d'ocupacid i que la negociacid col-lectiva sigui aplicable a I'Administracié Publica.

El dret a la negociacid col-lectiva forma part del contingut essencial del dret a la llibertat sindical
en la seva vessant funcional, perque la negociacid col-lectiva és un mitja necessari per a I'exercici de
I'accié sindical que reconeixen els articles 7i28.1, i perque la llibertat sindical comprén inexcusablement
també aquells mitjans d'accid sindical (entre ells la negociacié col-lectiva) que contribueixen a que el
sindicat pugui desenvolupar I'activitat a la qual esta cridat per les normes fonamentals a dalt
especificades, ateés que s'ha entes aixi per la doctrina constitucional, en la qual s'ha defensat que la
llibertat sindical integra els drets d'activitat i els mitjans d'accié que, per contribuir de manera
primordial a que el sindicat pugui desenvolupar les funcions a les que és cridat per I'article 7 CE,
constitueixen el nucli minim i indispensable de la llibertat sindical (SSTC 11/1981, de 8 d'abril, 37/1983,
d'11 de maig, 95/1985, de 29 de juliol, 9/1988, de 25 de gener, FJ 2, 51/1988, de 22 de marg, FJ 5, i
127/1989, de 13 de juliol, FJ 3). Entre aquests drets d'activitat i mitjans d'accié aquest Tribunal ha vingut
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incloent el dret a la negociacié collectiva (SSTC 4/1983, de 28 de gener, 12/1983, de 22 de febrer,
37/1983, de 11 maig 1959/1983, de 6 de juliol, 74/1983, de 30 de juliol, 118/1983, de 13 de desembre,
45/1984, de 27 de marg, 73/1984, de 27 de juny, 39/1986, de 31 de marg, 104/1987, de 17 de juny, 124/1988,
de 23 de juny, FJ 5, 75/1992, de 14 de maig, 164/1993, de 18 de maig, 134/1994, de 9 de maig, 95/1996, de
29 de maig, 80/2000, de 27 de marg i 121/2001).

El contingut essencial propi de la negociacid col-lectiva integra propiament cinc facultats: la de
negociacio, la d'eleccid del nivell de negociacid, la de seleccié dels continguts negociables, la de forca
vinculant del conveni i la d'administracié del que s'ha pactat, havent entes la doctrina cientifica que
aquest conjunt de facultats defineix I'espai constitucional de la negociacié col-lectiva i també que ha de
ser immune a les ingeréncies i intromissions publiques davant I'autonomia col-lectiva (Senténcia de
I'Audiéncia Nacional de 10 de maig de 2010, actuacions 41/2010, que tot i que ha estat cassada pel
Tribunal Suprem i sotmesa a ’empara del Tribunal Constitucional).

La restriccié de drets fonamentals ha de recolzar-se en la propia norma catalana, europea, i
espanyola que els estableix, sent insuficient el seu suport en simples interessos apreciats per
’executiu, i es manté aquest mateix criteri en el Conveni Europeu de Drets Humans que utilitza
reiteradament la coneguda clausula de "mesures necessaries en una societat democratica, mitjangant
la qual la restriccid dels drets proclamats només es pot fer per salvaguardar determinats valors
(seguretat publica, salut, imparcialitat judicial, etc.) ".

La ponderacid entre els interessos en joc s’ha de recolzar necessariament en el principi de
proporcionalitat, que és I'eina utilitzada per aclarir si els actes que restringeixen els drets fonamentals
han respectat els limits establerts per les normes fonamentals, resultant necessari per a aixd superar
un triple test: 1) Que la intervencié sigui adequada per assolir la finalitat que es proposa. 2) Que la
intervencid sigui necessaria, de manera que no capiga una altra alternativa menys costosa. 3) Que sigui
proporcionada en sentit estricte, entenent com a tal, que no suposi un sacrifici excessiu del dret o
interes sobre el qual es produeix la restriccié del dret.

No s’ha justificat degudament la necessitat de la mesura decidida, concorrent diversitat de parers
i punts de vista que s’han expressat en la majoria de tribunes publiques, algunes d’elles perfectament
fonamentades que fortament contesten a nivell public la justificacié i motivacié donades i que no
assoleixen el minim necessari per justificar el sacrifici del dret fonamental.

Les raons excepcionals per dur a terme el necessari equilibri pressupostari dels comptes publics
pot actuar com un limit al deure d’atendre la negociacid col-lectiva, el que pot suposar restriccions
addicionals, pero en tot cas la justificacid del sacrifici d'aquest dret fonamental només cobreix el canon
de constitucionalitat mitjancant la raonabilitat, la justificacid, la idoneitat, la transparencia (participacid)
i la proporcionalitat de la mesura.
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L'excepcionalitat i gravetat de la situacié economica no té correspondéncia amb |'exclusid prévia
d'un procés negociador, substanciat amb bona fe amb vista a arribar a un acord, al marge del resultat
que hagués pogut tenir, atés que es tracta d’un dret individual dels empleats publics exercit
col-lectivament, tal i com disposa I'article 15 de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'estatut basic de
’empleat public. Aquest dret a la negociacid és entés per I'article 31.2 del mateix EBEP com el dret a
negociar la determinacié de les condicions de treball dels empleats de les AAPP, incloent (art. 37)
Paplicacié de lincrement de les retribucions, la determinacid i aplicacié de les retribucions
complementaries, els plans de previsié social, els criteris de I"accié social, les previstes a la legislacié de
prevencid de riscos laborals, i les condicions de treball i retributives sotmeses al principi de reserva de
[lei. I tot aixd son bases del régim estatutari dels funcionaris i normativa laboral basica, d’acord amb la
disposicid final primera.

En conclusid, la imposicié de les “retallades”, implica la vulneracié del dret fonamental a la
llibertat sindical i a la negociacid col-lectiva, amb afectacié del dret a la seguretat juridica, quan aquesta
unilateralitat es projecta sobre la reducci6 de les condicions laborals del personal de les
administracions publiques, ja que implica afectar la garantia institucional d'aquest dret fonamental.

Aquest argumentari voldra ser rebatut de contrari amb una simple afirmacid que sera aquesta: es
va donar compliment al deure de negociar amb els representants legals dels funcionaris afectats en
presentar-les en les reunions de les diferents Meses de negociacid.

Res més lluny de la realitat ates que, com ja ha quedat dit més amunt i només cal repassar les
actes i les gravacions d’aquestes reunions, I'actuacid de I’Administracié personificada en els
representants designats a |’efecte, es va limitar a presentar una proposta només formal que era una
decisié ferma i irrevocable de debo. Prova d’aixd és que no va atendre cap de les propostes o simples
suggeriments de la representacid dels empleats, ni va presentar cap mesura alternativa. Es a dir, com
diuen en I'idioma del Regne lo tomas o lo dejas.

En aquest particular aspecte de la quiestid, aix0 €s, el contingut de la negociacid col-lectiva, cal en
primer lloc acudir a la definicid en termes legals, la qual resta continguda en I’article 31.2 de la Llei
estatal 7/2007, de I’estatut basic de I’empleat public, en els segiients termes: dret a negociar la
determinacid de condicions de treball dels empleats de I’Administracié publica; i I'article 33.1 afegeix: La
negociacié col-lectiva de condicions de treball dels funcionaris publics, que esta subjecta als principis de
legalitat, cobertura pressupostaria, obligatorietat, bona fe negocial, publicitat i transparéncia, s’ha de fer
mitjancant I'exercici de la capacitat representativa reconeguda a les organitzacions sindicals en els articles
6.3.c); 7.1i 7.2 de la Llei organica 11/1985, de 2 d’agost, de llibertat sindical, i el que preveu aquest capitol.

Per altra banda i en 'lambit del llenguatge comd, el diccionari de P'Institut d’Estudis Catalans
defineix la negociacié com accié de negociar, amb la intencié d’arribar a un acord; i la negociacié
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col-lectiva com establiment de normes sobre la regulacid de salaris i d’altres aspectes laborals elaborades
per acord entre la part social i la part empresarial, les quals superen la forma de contacte individual en una
empresa.

La jurisprudéncia i la doctrina també han analitzat el concepte i el contingut d’aquesta figura.
Aixi, el Tribunal Suprem en sentéencies de 10 novembre de 1994 (RJ 199419040, i de 29 maig de 1997 (RJ
1997\4534), i ’Audiéncia Nacional en senténcia de 7 novembre del 2000 (RJCA 2000\2585), i en uns
assumptes gairebé iguals al que ara ens ocupa, han analitzat I'abast de I'obligacid de negociar des de
dos aspectes, el primer, en |'afirmacidé del principi de bona fe en la negociacié que ha de regir el
comportament de les parts, encunyat ja en la jurisprudéncia i el Dret laboral, i ara legalment
consagrat a ’EBEP, i el segon, des de |'esperit de l'article 7 del Conveni 151 de I'OIT.

En el primer aspecte assenyalat, va afirmar que els principis desenvolupats en la branca social
del Dret han de servir de criteri inspirador en la solucié dels conflictes dels funcionaris publics en les
seves relacions de treball amb I'Administracid, ja que aquestes relacions tenen les notes de prestacio
de serveis i alienitat propies de les relacions laborals, si bé amb les especialitats derivades de la
naturalesa funcionarial de la relacié juridica. Ara bé, I'obligacié de negociacid de bona fe, és
predicable en I'ambit de la funcid publica, no ja només perqueé I'actuacié de bona fe és un principi
general del dret, siné també perqué cap especialitat de la funcié publica afecta la negociacié a la
[lum d'aquest principi.

La bona fe engloba la impossibilitat d'obstruir una negociacié col-lectiva amb mitjans de
pressié mentre es produeix, perd també, i fonamentalment, l'intent serids i raonat d'arribar a acords
sobre I'objecte de la negociacié. Aquest principi es dedueix igualment de I'article 7 del Conveni OIT
151, en assenyalar que les mesures que s'hagin d'adoptar comprenen, no només el ple
desenvolupament dels procediments de negociacid col-lectiva, sind també la seva utilitzacid, el que
suposa una actuacié dinamica per tal que la negociacid sigui efectiva.

No obstant aix0, els mateixos Tribunals han dictat que el principi de la negociacié efectiva i de
bona fe, no implica la necessitat d'arribar a un acord -encara que si d'intentar-ho-, sempre que el
desacord no sigui imputable a actituds obstruccionistes de les parts. En aquest punt he d'assenyalar
que:

1. I'Administracié va vulnerar la Llei -en els termes assenyalats- en excloure de la negociacid de
manera unilateral la fixacié de les dites mesures;

2. I'"Administracid té I'obligacié de negociar de bona fe la seva implementacid, i
3. I'"Administracié no té obligacié d'arribar a un acord, pero si d’intentar-ho.

L'acte recorregut té dos aspectes; un, la negativa implicita de I'd0rgan administratiu competent
de negociar, i l'altre, la negativa també perd expressa d’aplicar les condicions de treball
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anteriorment pactades i normatitzades. Aquesta activitat negativa ha de ser analitzada des de la
normativa d'aplicacid, la qual, a més de la que ja he assenyalat més amunt, Estatut de Catalunya,
Carta europea, i Constitucié espanyola, la constitueix en essencia la Llei 7/2007, en concordanca, és
clar, amb el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text unic dels
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcidé publica, i el
Conveni de I'OIT ndm. 151, el qual determina en I'article 7& el deure d'adoptar mesures per al ple
desenvolupament i utilitzacié de procediments de negociacio entre autoritats publiques competents
i les organitzacions d'empleats publics sobre les condicions d'ocupacid, o qualssevol altres mitjans
que permetin als empleats publics participar en I'establiment d'aquestes condicions. Seguint el seu
esperit la Llei 7/1990, que va modificar la 9/1987, en un origen, i ara la Llei 7/2007, han regulat i regula
la negociacié entre ’Administracid i els funcionaris publics.

Entre les disposicions legals de I'esmentada norma de caracter basic per tot el Regne, interessa
araressaltar les segiients:

A) L'article 36.2 i Iarticle 37.1 de la Llei estatal 7/2007, determinen ’ambit material de la
negociacid col-lectiva, incloent-hi, entre altres aspectes, les normes que fixin els criteris generals en
materia d’accés, carrera, provisio, sistemes de classificacié de llocs de treball, i plans i instruments de
planificacié de recursos humans, les que afectin les condicions de treball i les retribucions dels
funcionaris la regulacié de les quals exigeixi una norma amb rang de llei, i les referides a calendari
laboral, horaris, jornades, vacances, permisos, mobilitat funcional i geografica, aixi com els criteris
generals sobre la planificacid estratégica dels recursos humans, en els aspectes que afectin
condicions de treball dels empleats publics -lletres c), k) i m) de I'article 37.1 esmentat-.

B) L'apartat 2 d’aquest article exclou de l'obligatorietat de la negociacié les decisions
adoptades en exercici de potestats d'autoorganitzacié administrativa, llevat que tinguin repercussio
sobre les condicions de treball, com és el cas, aixi com d’altres que no fan ara al cas.

C) L'article 38 determina la possibilitat d'establir acords i pactes entre les administracions
publiques i els representants dels funcionaris: sent els Acords relatius a matéries competéncia del
Consell de Ministres, Consell de Govern de les comunitats autonomes i 0rgans corresponents de les
entitats locals , requerira per a la seva validesa i eficacia I'aprovacié expressa i formal d'aquests
organs en el seu ambit respectiu, i els Pactes relatius a matéries que es corresponen amb I'ambit
competencial de I'0Grgan administratiu que el subscrigui i vinculara directament les parts.

D’aquesta regulacié legal se n’extreuen les segilients conclusions:

1.- Que les questions relatives a les condicions de nomenament, jornada i retribucions dels
funcionaris d’ocupacié sén objecte de negociacid col-lectiva.

2.- Que hi ha una obligatorietat de negociar sobre aquestes questions. Aixi resulta de ['article
37.2, «a sensu contrari», ja que tal precepte exclou expressament de I'obligacid de negociar
determinats aspectes, entre els quals no estan incloses dites qliestions.
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3.-L'exclusié de la negociacié de les matéries contingudes en ['article 37.2, només es pot fer
d'acord entre les parts. Aixo vol dir, que resulta evident que I'exclusié de la negociacié d'alguna de
les qliestions esmentades, només es pot fer amb el consentiment d'ambdues parts negociadores.

Establerta I'obligacié de negociar i la impossibilitat d'exclusié unilateral per decisié de I'0rgan
administratiu competent en matéria de relacié funcionarial, I’acte impugnat ha vulnerat la Llei
7/2007, ates, endemés, que les potestats de I’executiu i del legislatiu no exclouen aquesta obligacié.

Conforme els articles 55.2 i 212 del nostre Estatut (constitucid interna), correspon al Govern de
Catalunya I'elaboracid dels pressupostos generals i al Parlament d'examinar, esmenar i aprovar-los,
el que aparentment ha d’impedir la vinculacié d'aquests pressupostos a pactes previs adoptats per
['Administracié amb els representants dels funcionaris, ja que la competéncia en mateéria
pressupostaria és originaria del Govern i el Parlament i I'obligatorietat dels pactes i acords regulats
en la Llei estatal 7/2007, ve referit a I'ambit competencial de I'6rgan administratiu que es va vincular.

La construccid juridica que ha de portar a la solucié de la possible col-lisié que examinem, ha de
partir de dos principis juridics que han de ser conciliats: les competéncies atribuides per I’Estatut -
com a norma juridica de major rang en el nostre ordenament-, no es poden veure afectades o
limitades en la seva configuracid per normes juridiques de rang inferior, ni en el seu exercici per
decisions 0 acords d'autoritats o organs administratius que no siguin els titulars de la competéncia.
Perd d'una altra banda, les lleis, com a suprema manifestacié de voluntat d'autoorganitzacid juridica
del poble catala en el qual resideix la sobirania nacional (de la seva nacionalitat) -article 1i 2.4 de
I’Estatut-, a través dels seus representants integrats en el Parlament -article 55-, no sén meres
declaracions retoriques, sind autentiques normes juridiques integrades en ['ordenament de la major
jerarquia, sotmeses a la Norma suprema dels catalans, que, com a font de dret vincula tots els
poders publics i als ciutadans -article 4 i 71.2- i que son generals, amb vocacié de permanéncia,
obligatories i imperatives llevat que elles mateixes permetin la seva exclusié per voluntat dels
interessats -el cas del dret dispositiu-, i que es produeixen en |'exercici de la potestat legislativa com
a manifestacié d'aquella sobirania popular. Aquest principi ens porta a no interpretar mai una llei de
manera que el seu contingut quedi buit o la seva efectivitat i eficacia anul-lada, ja que les lleis sén per
a ser aplicades en el seu abast i contingut.

Des d’aquests principis hem d'examinar la normativa d'aplicacié per determinar el grau de
vinculacid i els efectes de I'actuacié administrativa impugnada, per concloure que no ha donat
complement a I’obligacié que té de negociar de bona fe i amb la intencid d’assolir un acord.

Per ultim, se’ns dira que no hi ha cap obligacié de negociar perqué, d’acord amb I’article 38.10 de
PEBEP, I'administracid de la Generalitat només té 'obligacié d’informar les organitzacions sindicals de
les causes de suspensié o modificacié dels acords preexistents. Es obvi que aquesta obligaci6
d’informar no comporta I’'acompliment de les obligacions derivades de la normativa a dalt analitzada,
perd perque la negociacid col-lectiva, a més d’estar garantida per les normes de legalitat ordinaria
examinades, forma part del nucli del dret fonamental a la llibertat sindical i esta garantida com un dret
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basic i fonamental dels empleats per la normativa europea que he invocat, exigeix que aquesta
informacié que actua com una excepcid a 'acompliment del dret fonamental, sigui complida, extensa,
detallada i eficag per entendre les necessitats que configuren la causa greu d’interés public i I'alteracid
substancial de les circumstancies econdmiques que incideixen de manera directa i immediata en la
suspensié o modificacio dels pactes i acords que tenen garantit el seu compliment.

Aixi, la senténcia del TS (sala social) de 28 setembre del 2011 (RJ 2011\7611), afirma textualment
que:

...[... l'article 38.10 de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (EBEP) com a mecanisme d'excepcié per
deixar sense efecte el contingut de l'article 59 del Conveni Col-lectiu per al Personal Laboral de
I'Administracié del Principat d'Astdries, .../... atesos els termes d'excepcionalitat en que esta redactat el
precepte, la concurréncia del requisit exigible "causa greu d'interés public" i la necessitat de la suspensié o
modificacié per "salvaguardar l'interés public" haurien de ser degudament al-legats i justificats, aportant,
fins i tot, els informes i dades que serveixin d'acreditacid, el que aqui no s'ha produit. Tampoc, com
raonadament s'exposa a la senténcia recorreguda, esta en joc la primacia de la llei sobre la norma
convencional, especialment quan es tracta de lleis de pressupostos -com en la sentencia d'aquesta Sala de
16 de febrer de 1999 (recurs cassacié 3808/1997) (RJ 1999, 2596) - ja que la Llei 5/2010, de 9 de juliol de
mesures urgents de la despesa i en materia tributaria per a la reduccid del déficit public, de la disposicid
addicional novena porta causa I'Acord del Consell .../...

Doncs bé, com ja ha quedat dit, 'actuacié de I’Administracié s’ha limitat a comunicar a les
organitzacions sindicals que ostenten la representacié dels empleats publics catalans que aplicara
aquestes mesures, sense ni tan sols dir que deixa en suspens i modifica els acords i pactes preexistents,
amb la qual cosa no pot ser acceptat que romangui la seva decisié coberta per I’excepcionalitat
prevista a I’article 38.10 de 'EBEP. No cal dir que no ha estat presentat cap estudi ni cap informe en que
concreti la causa greu d’interés public derivada d’una alteracié substancial de les circumstancies
economiques que han vingut sustentant i permetent les mesures preexistents en les matéries a dalt
indicades.

En conseqtiencia, no hi ha una informacid plausible per part de I’Administracié que justifiqui la
seva decisid, la qual cosa entronca, a més, amb I'incompliment del deure de motivar els seus actes.

Sisé.- Tan I'article 38 de la Llei 1/2012, del 22 de febrer, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya
per al 2012, com la disposicié addicional catorzena de la Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals,
financeres i administratives i de creacié de I'impost sobre les estades en establiments turistics,
disposen la suspensid parcial dels acords i pactes sindicals signats en I’ambit de personal, i la inaplicacid
de les clausules contractuals i les condicions regulades pels convenis col-lectius, d’acord amb la previsié
continguda en larticle 38.10 de la Llei de I’Estat 7/2007, del 12 d’abril, de I’Estatut basic de ’empleat
public, circumstancia que aparentment empara I’aplicacié de les mesures al personal de les universitats
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publiques catalanes i, entre elles, de la UPC.

Ara bé, aquesta empara és només aparent perque, a més de les consideracions relatives i
derivades del principi d’autonomia universitaria que ja he exposat, la Generalitat no és part en els
acords i pactes, ni en el conveni col-lectiu de les universitats publiques catalanes, i per aquest motiu
dificilment pot “intervenir-los” legitimament, ni aquest poder dispositiu que li atorga la llei no exclou
les normes de procediment de respecte necessari, com és el de I'anul-lacié dels actes al que ja he fet
referencia.

En 'ambit de les relacions laborals establertes per les universitats publiques catalanes, la
Generalitat ha promogut una estructura técnica per tal d’assumir la representacié de la part publica
empresarial en la negociacié dels convenis col-lectius i assistir les universitats, d’acord amb el que
disposa la disposicié addicional segona de la LLUC, perd no assumeix la legitimacié negocial.

Per un altre costat, 'esmentat article 38.10 de ’EBEP disposa que la suspensié o modificacié del
compliment de pactes i acords ja signats ha de ser adoptat pels 6rgans de govern de les administracions
publiques. Aquests organs només poden ser els corresponents de cada administracid publica en
I’exercici de les seves competéncies i per salvaguardar 'interés public en I'esfera que els correspon,
més encara quan aquestes administracions publiques, les universitats catalanes, gaudeixen
d’autonomia reconeguda amb caracter de dret fonamental.

Seté.- Subsidiariament, en el negat sup0sit de no reeixir els arguments exposats, la implementacié de
les mesures de referéncia ha estat efectuada de forma retroactiva en tenir efectes del 1r de gener del
2012, quan han entrat en vigor a partir dels dies 28 de febrer, 24 de marg, i 30 de maig del 2012,
preveient la seva implementacié per tot I'any 2012 (minoracié del total de les retribucions del 2012,
aportacions de tot I’any, etc...). Retroactivitat del tot prohibida i que comporta que les “retallades” que
afecten ales condicions gaudides en el periode temporal indicat sén nul-les i han de ser reintegrades.

La retroactivitat de les normes en el nostre ordenament ve marcada per els preceptes i criteris
jurisprudencials que ara exposo. L'article 2.3 del Codi civil conté una norma d'aplicacié subsidiaria, en
establir la irretroactivitat de les lleis, si aquestes no disposen el contrari. L'article 9.3 CE eleva a rang
constitucional la prohibicid de retroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o
restrictives de drets individuals. I, en fi, I'article 62.2 LRJ estableix la sancié de nul-litat de ple dret per als
reglaments que estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no favorables o restrictives
de drets.

Per bé que no existeix, per tant, una interdiccid general de la retroactivitat de les normes, perod en
tot cas, sigui quin sigui el criteri interpretatiu que s'adopti en relacié amb ['esmentat article 2.3 CC, ja
s'entengui que estableix una regulacié subsidiaria comu per a qualsevol disposicié escrita amb caracter
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de generalitat, com ha entes el Tribunal Suprem en multiples Sentencies (SSTS 22 novembre 1980
[analoga a RJ 1980\595], 13 de novembre de 1981 [RJ 1981\4145], 26 de gener de 1982 [RJ 1982\301], 29
de marc¢ de 1982 [RJ 1982\1301], 15 d'abril de 1997 [RJ 1997\3086], i 15 novembre 1999 [RJ 1999\9300), 0
es mantingui la tesi que I'entén referida només a les disposicions amb rang de llei i que existeix una
prohibicié absoluta de retroactivitat per als reglaments, la veritat és que resulten ineficacos, amb
nul-litat absoluta, les normes reglamentaries retroactives que siguin restrictives de drets individuals (cf.
STS 1999.02.26 [RJ 1996\1823]).

D'altra banda, és ben coneguda la diferéncia dels diferents nivells o graus de retroactivitat. Tant
d'acord amb la doctrina del Tribunal Constitucional, que té una primera manifestacid en la Senténcia
6/1983, de 4 de febrer (RTC 1983\6), i després muiltiples referéncies en successives senténcies, com amb
la jurisprudencia del TS (SSTS 18 i 22 de juny de 1994 [RJ 19944597 i RJ 1994\5022], 5 de febrer de 1996
[RJ 1996\1039] | 15 d'abril de 1997 [RJ 1997\3086]), cal distingir entre: una retroactivitat de grau maxim,
que aplica la nova norma a la relacid o situacid basica creada sota I'imperi de la norma antiga i a tots els
seus efectes consumats o no; una retroactivitat de grau mitja, en la qual la nova norma s'aplica als
efectes nascuts abans perd encara no consumats o esgotats, i, en fi, una retroaccié de grau minim, en
la qual la nova normativa només té efectes per al futur encara que la relacié o situacié basica hagi sorgit
d’acord amb I'anterior norma. Aquesta retroactivitat de caracter minim, en la qual es pretenen nuar
efectes ex novo a situacions produides abans de la mateixa norma, és acceptada pacificament pel
Tribunal Constitucional i pel Suprem, ja que es tracta d'una retroactivitat impropia, en la qual la norma
incideix sobre situacions o relacions juridiques actuals no concloses (SSTC 42/1986 [RTC 1986\42],
99/1987 [RTC 1987\99], 227/1988 [RTC 1988\227], 210/1990 [1990\210] i 182/1997 [RTC 1997\182], entre
altres, i SSTS de 18 de mar¢ de 1995, 15 abril 1997 [RJ 1997\3086], i 17 de maig de 1999 [RJ 1999\3988],
entre moltes altres).

Ara bé, la doctrina del Tribunal Constitucional defineix la seguretat juridica com la suma de
certesa, jerarquia i publicitat normativa, irretroactivitat del no favorable i interdiccidé de I'arbitrarietat
(SSTC 27/1981 [RTC 1981\27], 99/1987 i 227/1988). En qualsevol cas, el principi de seguretat juridica
reconegut en l'article 9.3 CE implica per al dret positiu dues exigéncies: el de la certesa de la norma
estatuida (dret segur), de manera que les seves previsions puguin ser aplicades sense insuportables
marges d'error, i que no estigui exposada a canvis tan freqlients i imprevisibles que impedeixin adequar
raonablement a les successives previsions normatives les conductes dels seus destinataris (dret
previsible).

En aquest cas no es qliestiona la certesa de la norma sind la de la previsibilitat del canvi, el que
connecta, en aquest cas, el principi de seguretat juridica de qué es tracta, de formulacid classica en el
nostre ordenament, amb el també invocat de la confianca legitima. EI TS ha acollit plenament el principi
de proteccid de la confianca legitima que avui apareix explicit en I'article 3 de la Llei de regim juridic de
les administracions publiques i del procediment administratiu comd, després de la reforma duta a

terme per la Llei 4/1999 (RCL 1999\114 i 329).
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Aixi és a partir de la Senténcia de 28 de febrer de 1989 (RJ 1989\1458) i, sobretot, en les seves
ultimes Senténcies, el TS ha elaborat un cos de doctrina que pot ser sintetitzada en els segiients punts:

a) El principi de la confianca legitima, d'origen fonamentalment germanic, ha estat reiteradament
assumit per la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees (TJCE, Senténcies de
13 juliol 1965 [tema Lemmerz-Werk] de 16 de maig de 1979 [assumpte Tomadini], de 12 abril 1984 [tema
Unifrex], de 26 d'abril de 1988 [assumpte Haupptzollamt Hamburg-Jonas / P, Kriicken], i sobretot en la
doctrina recollida en senténcies de 16 novembre 1977 , 21 de setembre de 1988 i 10 i 29 de gener de
1995) i, en aquest sentit forma part del patrimoni que integra el dret comunitari europeu, en qué els
principis generals ocupen un lloc especialment destacat.

b) El principi és especialment aplicable quan es basa en signes externs produits per
I'Administracid prou concloents, unit a uns perjudicis que raonablement es creu que no es produirien
(SSTS 28 juliol 1997 [RJ 1997\6840] i 23 de maig de 1998 [RJ 1998\4150]).

¢) La virtualitat del principi pot comportar I'anul-lacié de la norma o de I'acte i, si més no, obliga a
respondre de ['alteracié (produida sense coneixement anticipat, sense mesures transitories suficients
perque els subjectes puguin acomodar la seva conducta econdmica i proporcionades a I'interés public
en jog, i sense les degudes mesures correctores o compensatories) de les circumstancies economiques
habituals i estables, generadores d'esperances fundades de manteniment. Encara que el principi de
confianga legitima no garanteix als agents la perpetuacié de la situacié existent, la qual pot ser
modificada, ni els reconeix un dret adquirit al manteniment d'una determinat avantatge (SSTS 17 febrer

1998 [RJ 1998\1677] i 19 de juliol de 1999).

d) En l'aplicabilitat del principi s'han de ponderar, a més de la previsié del regim transitori i de la
preséncia d'un interés public peremptori, el coneixement previ de la mesura i la seva previsibilitat (STS

13 juliol 1999).

Aixi mateix, el dret transitori o les normes transitories tenen per objecte determinar quines
disposicions han de regir les relacions juridiques que existeixen en el moment de produir un canvi
normatiu. | aixi concebut, en termes generals, no pot reeixir I’abast en pitjor que els organs directius
dels actes impugnats han donat. Aquest determinat i peculiar regim transitori aplicat lesiona i expropia
un dret adquirit incorporat, consolidat, assumit i integrat en el patrimoni dels empleats afectats.

Vuité.- Totes aquestes mesures afegides enguany a les que venim patint els empleats publics des de
’any 2010 i que ens han estat imposades sense ni tan sols intentar corresponsabilitzar-nos, estan
provocant una molt gran inseguretat que esta afectant a Iequilibri i a I'estabilitat psicologica de tots
nosaltres, la qual cosa constitueix una infraccié del deure de ’Administracié empresaria a prevenir i
minimitzar els riscos laborals.
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En efecte, larticle 3.1 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals,
disposa que quan en aquesta Llei es fa referéncia a treballadors i empresaris, s’han d’entendre
compresos el personal amb relacié de caracter administratiu o estatutari i I’Administracid publica per a
la qual presta serveis, i I'article 42.1 preceptua que l'incompliment per part dels empresaris de les seves
obligacions en matéria de prevencid de riscos laborals déna lloc a responsabilitats administratives, aixi
com a les responsabilitats pels danys i perjudicis derivats d'aquest incompliment.

Per altra banda pero ben relacionat, els articles 5.2 i 13.10 de la LISOS disposen que es consideren
infraccions laborals en materia de prevencid de riscos laborals les accions o omissions dels diferents
subjectes responsables que incompleixin les normes legals, les reglamentaries, i les clausules
normatives dels convenis col-lectius en materia de seguretat i salut en el treball subjectes a
responsabilitat d’acord amb aquesta Llei, constituint una infracciéd molt greu el no adoptar qualsevol
altra mesura preventiva aplicable a les condicions de treball en execucié de la normativa sobre
prevencid de riscos laborals de les quals derivi un risc greu i imminent per a la seguretat i la salut dels
treballadors.

Disposa article 14 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencid de riscos laborals:

1. Els treballadors tenen dret a una proteccié eficag en materia de seguretat i salut en el treball.

Aquest dret suposa que I'empresari contreu un deure correlatiu de proteccié dels treballadors
davant els riscos laborals.

Aquest deure de proteccié constitueix també un deure de les administracions publiques respecte
del personal al seu servei.

En conseqiiencia i trobant el degut fonament factic en els estudis publics realitzats en aquesta
matéria i en el Conveni 187 de la OIT sobre el marc promocional per a la seguretat i la salut (entrada en
vigor: 20 de febrer de 2009, i ratificat a la forca pel Regne d’Espanya el dia 5 de maig del 2009), el
reguitzell de mesures retallant o disminuint les nostres condicions de treball i en un periode continuat i
persistent sense que se’ns doni un horitzé concret i plausible a partir del qual recuperem tots els drets i
condicions perduts i perdudes, causa I’efecte d’ansia i d’inseguretat que deteriora la nostra salut en
I’ambit laboral.

Aquest deteriorament va en contra, com he dit, del deure de prevenir i minimitzar els riscos,
perd també comporta una vulneracid del dret a la salut que integra el fonamental a la integritat fisica i
moral de tot ciutada; és per aixd que denuncio també la infraccié d’aquest dret.

Nove.- Finalment, les mesures que se’ns apliquen per decisid de la geréncia de la UPC i per imperatiu de
les Lleis 1i5/2012 del Parlament, tenen un molt greu handicap mal que ens pesi i que un cop més delata
que la relacié de subjeccid al Regne d’Espanya ens impedeix actuar amb plena sobirania, tot i que en
aquest cas ens beneficia als empleats publics catalans. Aixd és que aquestes lleis han envait
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competencies estatals i han imposat una minoracié de les condicions de treball prohibides per la
legislacid basica estatal.

En efecte, I'article 149.1.18a. de la Constitucié espanyola disposa que I’Estat té competencia
exclusiva sobre les matéries que enumera, entre les quals les bases del regim juridic de les
administracions publiques i del réegim estatutari dels seus funcionaris.

Desplegant aquesta competéncia, I’Estat va promulgar la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I’Estatut
basic de ’empleat public, la qual conté un seguit de disposicions que tot seguit detallo.

En primer lloc, la disposicid final primera, defineix I’habilitacié competencial en Us de la qual va
ser promulgada aquesta Llei, tot afirmant que: Les disposicions d'aquest Estatut es dicten a I'empara de
I'article 149.1.18a. de la Constitucid, constituint aquelles bases del régim estatutari dels funcionaris .../...

La disposicié addicional novena estableix que els funcionaris de carrera tenen garantits els
drets economics aconseguits o reconeguts en el marc dels sistemes de carrera professional establerts
per les lleis de cada administracié publica, i I'article 14 consagra els drets individuals dels empleats
publics en correspondéncia amb la naturalesa juridica de la seva relacié de servei, entre els que hi ha el
dret a la progressié en la carrera professional i a la promocid, i a percebre les retribucions.

La carrera professional roman definida a I’article 16 en aquests termes literals:
1. La carrera professional és el conjunt ordenat d'oportunitats d'ascens i expectatives de progrés
professional conforme als principis d'igualtat, mérit i capacitat.
Amb aquest objecte les administracions publiques han de promoure I'actualitzacié i perfeccionament de la
qualificacid professional dels seus funcionaris de carrera.
2. Les lleis de funcié publica que es dictin en desplegament d'aquest Estatut regularan la carrera
professional aplicable en cada ambit que podran consistir, entre altres, en I'aplicacié dillada o simultania
d'alguna o algunes de les segtients modalitats:
a) Carrera horitzontal, que consisteix en la progressid de grau, categoria, esglad o altres conceptes andlegs,
sense necessitat de canviar de lloc de treball i de conformitat amb el que estableix la lletra b) de l'article 17 i
I'apartat 3 de I'article 20 d'aquest Estatut.
b) Carrera vertical, que consisteix en l'ascens en I'estructura de llocs de treball pels procediments de provisié
establerts en el capitol lll del titol V d'aquest Estatut.
¢) Promocié interna vertical, que consisteix en l'ascens des d'un cos o escala d'un subgrup, o grup de
classificacié professional en el cas que aquest no tingui subgrup, a un altre superior, d'acord amb el que
estableix I'article 18.
d) Promocid interna horitzontal, que consisteix en I'accés a cossos o escales del mateix subgrup professional,
d'acord amb el que disposa I'article 18.

Seguidament, a I'article 22 sén regulades les retribucions dels funcionaris, distingint entre
basiques i complementaries, definint les primeres com les que retribueixen al funcionari segons
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I'adscripcid del seu cos o escala a un determinat subgrup o grup de classificacié professional, i per
la seva antiguitat en el mateix, incloent-hi els components de sou i triennis de les pagues
extraordinaries; i les complementaries sén les que retribueixen les caracteristiques dels llocs de
treball, la carrera professional o I'acompliment, rendiment o resultats assolits pel funcionari.
També disposa que les pagues extraordinaries en son dues a l'any, cadascuna per I'import d'una
mensualitat de retribucions basiques i de la totalitat de les retribucions complementaries.

Atés que Catalunya disposa de la seva Llei de funcié publica, els esmentats preceptes sén ja
d’aplicacié d’acord amb el que preveu la disposicid final quarta.2 de la mateixa Llei 7/2007.

Des d’aquesta perspectiva, les mesures aprovades pel Parlament i contingudes en les Lleis
de constant referéncia, a saber: les retribucions integres no experimenten cap increment, resten
suprimits el complement de productivitat o conceptes analegs, les aportacions a plans de
pensions d’ocupacid o contractes d’asseguranca col-lectiva que incloguin la cobertura de la
contingencia de jubilacid, els ajuts en concepte de fons d’accid social, aixi com altres ajuts que
tinguin la mateixa naturalesa i la mateixa finalitat, i els ajuts per al menjar; es modifiquen les
causes de concessid/denegacié del perllongament de I’edat obligatoria de la jubilacid; sén
rebaixats a 6 el nombre de dies de permis per assumptes personals sense justificacid; modifiquen
les condicions de la reduccié de jornada amb reduccié de proporcional de les retribucions;
increment de la jornada a 37,5 hores/setmanals i, finalment, la reduccié d’un import equivalent al
6% del total de les retribucions, en el complement especific; contradiuen el dret a tenir garantits
els drets economics aconseguits o reconeguts en el marc dels sistemes de carrera professional,
per bé que aquesta carrera roman integrada, en definitiva, pel conjunt de condicions que els
empleats publics, en aquest cas el funcionaris de carrera, tenim reconegudes, no poden ser
deixades sense efecte sense la decisid de I’Estat.

En conclusid, les mesures que ens han estat imposades son nul-les de ple dret
per les causes explicitades, i també vulneren la normativa vigent i d’aplicacié, i, pel
que ara i aqui interessa, ’Acord de la Junta del CIC sobre els criteris comuns
d’aplicacié de la nova jornada laboral del personal d’administracié i serveis, esta

afectat de tots aquests vicis legals i constitucionals.

Pertotaixo, SOL-LICITO: que dicti resolucié anul-lant la que és objecte de recurs.

BARCELONA, 30 /juliol / 2012
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